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Guatemala, 16 de diciembre de 2019

Al Sefor Ministro
Ministerio de Desarrollo Social

A continuacioén, presentamos nuestro informe sobre el trabajo realizado en la evaluacion de
los procesos y controles implementados por la Administraciéon en la gestion operativa del 1
de enero al 31 de diciembre de 2017.

Nuestros objetivos al realizar el trabajo fue evaluar politicas, procedimientos, practicas y el
control interno relevante implementado por la Administracion (Fiduciario) y el Estado de
Guatemala a través del Ministerio de Desarrollo Social (Fideicomitente), para obtener la
seguridad razonable sobre el cumplimiento de los objetivos relativos a la confiabilidad de la
informacion financiera, practicas de control y efectividad en la administracion de las
operaciones del Fideicomiso de Desarrollo Social.

En el trabajo de revisién y verificacion incluimos los siguientes procesos y procedimientos:

Normativa institucional y legislacion vigente;
Funcionamiento de los controles existentes;
Procedimientos actuales y sugeridos;
Revisién de calculos;

Evaluacion de riesgos;

Los resultados de nuestro trabajo son sugerencias para implementacion de mejores practicas
y controles, basados en la evaluacion del control interno e implementacion de controles, cuya
aplicacion es necesaria en la medida que se desea disminuir los riesgos asociados.

Quedamos a su disposicion para cualquier aclaracién que estime conveniente.

Atentamente,

Lic. Victor Manuel Say Melgar
Colegiado 1,333

Victor Manuel Say Melgar
CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR
Coleglado No. 1,333

Auditores, Consultores Gerenciales y Financieros,
Asesores en Impuestos y Desarrollo Organizacional
12 calle 1-25 Zona 10, Edificio Géminis Diez, Oficina 1501
Teléfonos: 22671334 -35335606 -52173057
www.finanzasintegradas.com
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Evaluacion del Control Interno

1. Estados Financieros no reflejan la situacién real del fideicomiso
Situacién:

Al examinar los estados financieros al 31 de diciembre 2017, se establecié que estos no
presentan una clasificacion razonable que refleje de forma detallada el total de activos y
pasivos, originados de las operaciones del fideicomiso. Dichos registros no detallan los
proyectos terminados y en proceso, con esto incluye sus anticipos y las cuentas por pagar,
de igual manera los activos adquiridos por el fideicomiso no se presentan en las cuentas de
activos fijos.

Recomendacién:

Es importante que la informacién Financiera del Fideicomiso integre y refleje de forma
razonable la clasificacion de los registros en las diferentes cuentas de Balance que segun
sea la naturaleza y transaccion de las cuentas y principios contables.

2. Deficiencias en la revisién de expedientes de proyectos adjudicados y de
pagos

Alcance y cobertura examinada:

Previo a realizar nuestro trabajo de campo de Auditoria externa, para poder determinar la
cobertura y alcance de los proyectos ejecutados e inversién a través de la fuente de
financiamiento del Fideicomiso de Desarrollo Social.

Se obtuvo del Portal de Guatecompras, el detalle de los proyectos de los diferentes eventos
publicados y adjudicados durante el periodo.

De la muestra de expedientes de proyectos requerida a las diferentes areas Administrativas
del Fondo de Desarrollo Social, asi mismo de los expedientes de pago podlizas contables
resguardadas por el Banco de Desarrollo Rural, S.A. (Fiduciario).

A continuacion, se presenta un resumen de los expedientes examinados:

Descripcion 2017 | Total
Expedientes solicitados (muestra) 1 1
Expedientes revisados 1 1
Otros expedientes revisados - -

Expedientes no entregados - -
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2.1 Variacion en la documentacion que respalda el pago de anticipos
Situacion:

Durante nuestra revision, observamos que las pélizas de pago de anticipos de los proyectos
ejecutados por medio del Fideicomiso del Fondo de Desarrollo Social, se encuentran
respaldados con contratos administrativos, que en la clausula: Forma de Pago indican los
requisitos y documentos que debe cumplir el proveedor para hacer efectivo el pago, este
debe realizarse contra factura, a excepciéon de los casos que a continuacién se detallan
donde el contrato administrativo indica que la entrega del anticipo se realizara contra recibo
de caja.

a) En la pdliza de pago del anticipo del 20% sobre el monto total del proyecto No. 119-
0-2013 “Mejoramiento de Camino Rural’, a ejecutarse entre San Andrés Villa Seca y
Cantén Vela, municipio de San Andrés, departamento de Retalhuleu por valor de
Q.1,207,000.00, dicho pago cuenta con recibo de caja No. 19 de CONSTRUVIAS
(Gerardo Gustavo Galdamez Orantes). Adjunto se encuentra el oficio FIDES-SDF-
03-2017/MFP-rp de fecha 21 de Junio 2017 firmada por Edgar Leonel Arizpe
Carrién, Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social, que respalda dicho pago.

b) En la péliza de pago del anticipo del 20% sobre el monto total del proyecto No. 47-0-
2014 “Mejoramiento de Calle Principal’ a ejecutarse en aldea Tiucal, municipio de
Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa por valor de Q.2,160,000.00, se adjunta
recibo de caja No. 256 de Opcién Técnica, S. A. (Cornelio Isaias Pez Puac). Adjunto
se encuentra el oficio FIDES-SDF-08-2017/MFP/rp de fecha 27 de Julio 2017
firmada por Edgar Leonel Arizpe Carrién, Director Ejecutivo del Fondo de
Desarrollo Social, que respalda dicho pago.

Recomendacion:

Tener un criterio para el pago de anticipos en todos los casos, cuando surgen cambios debe
quedar evidencia dentro de los expedientes de los cambios realizados o modificaciones en
las clausulas contractuales de los contratos.

3. Falta de programacion y autorizaciéon de pagos a los proyectos
Situacion:
De la muestra examinada de expedientes de pagos proporcionados por el Fiduciario,
validamos que algunos proyectos no les fueron programados y autorizado las estimaciones

de pagos, por: anticipos para la ejecucion o avance de cada uno de los proyectos.

A continuacion, se detalla en la pagina siguiente el proyecto segun la muestra seleccionada
que no le realizé ningun pago:
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Proyecto /
Ref. NOG Evento de
Cotizacion

Fecha de Valor del
Adjudicacion Nimbre sl Froyecta contrato

Ampliacién Instituto Basico, a
ejecutarse en Aldea Recuerdo a

Barrios, San Carlos Sija, del @ 1,305,000.00
Departamento de Quetzaltenango

a/1 | 6383408 | 120-0-2012 | 27/11/2017

Consultamos al personal de la Subdirecciéon Financiera sobre el proyecto antes presentado,
el motivo de la falta de autorizaciéon de pago de anticipo y de avance ejecutado, quienes nos
indicaron que el proyecto que no le autorizaron pagos, sélo completaron el procedimiento de
autorizacién del concurso, y quedaron pendientes que suscribieran el contrato.

Sin embargo, verificamos que en el portal de Guate compras, dentro de los documentos
cargados, esta las modificaciones del contrato y resoluciones de los proyectos trasladados
del Fondo Nacional para la Paz — FONAPAZ-, autorizados a través de Acuerdo y Resolucion
Ministerial.

a/1 Contratos suscritos por el Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-
Observamos el contrato CAO-24-2012, en los cuales no se cumpli6 con la clausula

contractual Forma de pago y anticipos.

Base Legal: Articulos 1 y 3 del Acuerdo Gubernativo 129-2013 y clausula segunda de
Escritura de Constitucién nimero 104 donde se regula: El Objeto del Fideicomiso.

El objeto del Fideicomiso sera la administracion e inversion de los bienes derechos y
obligaciones absorbidos del Fondo Nacional para la Paz, asi como recursos financieros
asignados para la ejecucion de programas y proyectos con caracter reembolsable y no
reembolsable del Fondo Social denominado “Fondo de Desarrollo Social”.

Recomendacion:

Es importante que el Fideicomitente, cuente con criterios que determinen el estado de los
proyectos que quedaron suspendidos y que soélo finalizaron el proceso de los eventos
adjudicados a los diferentes proveedores.

4. Limitacion en la informacién solicitada al personal de la Unidad Ejecutora del
Fondo de Desarrollo Social

Situacion:

Durante nuestra revisién solicitamos informacion financiera y administrativa, para examinar,
validar y cotejar lo contabilizado por el Administrador del Fideicomiso (Fiduciario) y los
controles internos administrativos y operativos por las diferentes Areas Administrativas del
Fondo de Desarrollo Social y el Estado de Guatemala a través del Ministerio de Desarrollo
Social (Fideicomitente).
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A continuacién, detallamos la Informaciéon que no pudimos validar por no estar disponible o
por no contar con las bases de datos de afios anteriores por las autoridades actuales que
dirigen las distintas direcciones del Fondo de Desarrollo Social, responsable de cada una de
las areas en donde fue solicitada la informacion.

a) Reporte y analisis de la ejecucién presupuestaria;

b) Reporte de estimaciones por anticipos a proveedores;

c) Estado actual y pagos pendientes de proyectos;

d) Reporte de los proyectos trasladados por la Comisién Liquidadora del FONAPAZ;

Consideramos oportuno buscar los medios necesarios para el adecuado resguardo de la
documentacién y contar con toda la informacién que asegure el funcionamiento del Fondo y
la informacién histérica de Fideicomiso.

Base Legal: Acuerdo Ministerial DS-48-2015 Reglamento de Funcionamiento de la Unidad

Ejecutora del Fondo de Desarrollo Social como Unidad Especial de Ejecucion Adscrita al
Ministerio de Desarrollo Social, Articulos: 1,4y 5.

Recomendacion:

Instruir a las subdirecciones que corresponda para que diligentemente procedan con el
archivo y correcto resguardo de la informacion y documentacion.

Consideramos que, independientemente de que haya habido rotacion de personal, esto no
exime a los funcionarios de buscar los medios necesarios para el adecuado resguardo de la
documentacién y contar con toda la informacién histérica del Fideicomiso.
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